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Las Modificaciones
al Tratado Colombo-Americano

de 6 de abril de 1914

La cuestion cardinal

Es necesario reconocer que hay una gran masa de
ciudadanos deseosos de que no se hable mas de la pérdi-
da de Panama, que se acepte el Tratado con las modifi-
caciones que le introdujo el Senado de los Estados Uni-
dos, como el tnico medio de acabar con esa pesadilla, de
solucionar un pleito largo y encjoso: y el cansancio, y
el odio hacia toda cosa que intranquiliza, habria impuesto
al fin al pais su silenciosa aceptacién, como ocurrid en el
Senado de la Republica, si recientes revelaciones no hu-
biesen establecido la evidencia de que esa cuestién sera
perenne y que no es posible aceptar que el Tratado
ponga punto final a tan enojoso asunto.

La opinién' publica colombiana se ha galvanizado:
principi6é a considerar seriamente el Tratado celebrado
con los Estados Unidos para poner término a los aconte-
cimientos de Panama, al tener conocimiento de las reve-
laciones que los Senadores norteamericanos Mac Cum-
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ber, Ball y Lodge biolgrow anje.¢b Pepade. dn sy pais, ¥
en cuya fe y autoridad se basaron sus colegas republica-
nos para votar la aprobacion de ese Pacto con las modi-
ficaciones que discutira en estos dias la Cimara de Re-
presentantes de la Republica.

La discusion se ha planteado msndxosamente por los
que, en su afan por imponer al pais la voluntad de los
Estados Unidos, no han vacilado en hacer la apologia de

los hombres que usando y abusando del poderio de esa.

gran nacién, violaron us Tratado, piibtico. que Colombia
cumplié religiosamente. durante cincuenta y cinco. afios
en beneficio del pueblo. y. de Io&Gobrems da los mismos”
Estados Unidos. .
¢ A revelar log segyetogh digen; «|que se presenten
pruebas notarijales de las connivencias que haya en la
sombrals, agregan, «para aceptar que los Senadores nor-
teamericanos' no calumniason alos regociadores colom-
bianoss. :
No, sefiores; se debe analizar, se debe estudiar fria y
detenidamente si las aﬁrmaciones eén referencia tienen
fundamento; si es posible que las cliusulas del nuevo
Tratado puedan ser interpretadasg como se hizo en el Se-
nado estadoumdens&, si la amistad cuya sutura, se dice,
va a realizar ese Pacto, puede obligar a Colombia a cele-
brar ulteriores Convenios militares y comerciales. que
anylen su soberania e mdependencxa
Veamos, pues, Ja parte del Informe de la Minoria de
‘]a Camara de Representantes que ha dado margen a esa
" campaiia de prensa tendenciosa : '

~

. . ! . . C .
«La novena modificacion introducida, al Tratado, consisten-

te en sustituir al pago de la indemnizaciéonsen un solo contado,
seis meses después de Ia ratificacidn, el pago en cinco contados
anuales, fuera del perjuicio que de ellos se deriyaria para, el acree-

dor por la nueva pérdida de intereses, afiadida a la cumplida ya
en los afos trascurridos de 1914, cosa secundaria ante otras con-
sideraciones de singular gravedad, tiene, ademas, caracteres que,
con sobradv fundamento, merecen estudio y serend meditacion,
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por cuanto ello podra traer para Colomkia nuevos incidentes que
ajarian su decoro y serian ocasion de turbacion en las relaciones
de los dos Estados, que precisamente, se dice ahora, hay propo-
sito de prevenir por todos los medios.

““No se ve con claridad, dice el Informe del Senado colom-
biano (pag. 53), cull sea el objeto preciso que se haya propuesto
el Senado norteamericano al introducir 2sta enmienda al Trata-
do de 6 de abril de 1914. Para un Tesoro tan inmensamente
rico como el de aquella Repablica, el pago de veinticinco millo-
nes de pesos de una sola vez, no implica gravamen serio de nin-
guna clase. Algunos han creido ver, sin embargo, en esta esti-
pulacién graves dificultades futuras para Colombia, en cuanto la
Cimara de Representantes de la Unidn americana podria no
apropiar, afio por afio, en los cespectives Presupuestos de gastos,
las correspondientes partidas. oo

«La perplejidad que se revela en las palabras que sc¢ dejan
trascritas crece de punto desde que se consideren las pronuncia-
das por el Senador Lodge, jefe del partido republicano, hombre,
como ¢s sabido, de la ms alta posicion politica en su pais, au-
tor de las reformas del Tratado, quien en el debate de 12 de
abril, al referirse a la enmienda de los plazos, la sefiald como
de muy considerable imporiancia en viste del futuro, y porque nos
da, dijo, cierto control sobre el dinero. listas palabras que, toma-
das aisladamente, serfan ya por sf so.as de suma significacion,
puesto que implican nada menos que el propdsito de la modifi-

" cacion de sustraer la suma que se recibiria como indemnizacion
de! dominio pleno de Colombia, somet:éndola a humillante con-
dicién de pupilaje, cobran ain mayor gravedad, si se conside-
ran conjuntamente con otras del nombrado Senador y de cole-
gas suyos, y con la carta del Senador Fall, actualmente Secreta-
rio en el Gobierno ejecutivo de los Estados Unidos, leidas por
Lodge durante la discusién, como argumento decisivo en pro
de la aprobacion del Tratado con enmiendas.

«Antes de las palabras citadas habia dicho estas otras el Se-
nador Lodge :

¢Permitidme llamar la atencidn primero hacia la situacién
geografica de Colombia. El territorio de Columbia colinda con
Panami no lejos del Canal. Colombia es el Gnico Estado sur-
americano que tiene costas en el Atlintico y el Pacifico; y cn
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esag costas hay buenos puertos, capaces de gran desarrollo, Do~
mina de este modo las proximidades del Canal, y en breve mos-
traré por una carta del Senador Fall 12 extrema importancia que
el Coronel Roosevelt atribufa a aquellas proximidades del Canal
Y a lanecesidad de adquiriv para nosolros control sobré ellas por
un arreglo corn Colombia, un control no compartidle con ninguna
ntra nacion fueva de Colombia y Panamd. Esta cuestion ‘de las
proximidadgs del Canal al Sur y al Este, por mar o por. tierra,
da un gran valor al establecimiento de buenas relaciones y 2
nuevos arveglos por Tratado con Colombia .

P I R R R I R N R I I I I R R R A N I I N I R AP A A I Y

<Y el Senador Mac Cumber, en el' mismo debate de abril:

** Desde nuestra protesta contra el antiguo Tratado, han ocu-
rrido muchas cosas que parecen justificar el apoyo que ahora pres-
tan al Tratado varios de los miembros del Comité- que se unieron
conmigo en oposicidn al antiguo.... La segunda razon es una
nueva, importante y valiosa remuneracion que espevan obtener poy
un tratado subsecuente con Colombia. -

“‘El Presidente de los Estados Unidos que, como Senador,
también se opuso al Tratado en su forma original, ahora favorece |
celasamente su ratificacion inducido, sin dvaa, por la seguridad
de que sera seguida por tales concesiones de parte de Colombia
que seran de inestimable valor para los. . : . Estados Unidos. £n

" esto &l como otros que apoyan el Tratado pov esta razdn, descansan
en'la buena fe del Gobierno colombiano. . . . '

“Yo daré mi voto en favar de Iz ratificacién de este Tratado,
dejando al Presidente que alcance por sus propios medios resul-
tados que constituyen Ia sola consideracion y la sola justificacion
de esta erogacién.... '

“Votaré por arriesgar § 25 .ooo,o_Bo,' la mitad del costo de un
acorazado, en el esfuerzo del Presidente de obtener, sin domacion
adicional, un convenio suplementavio ‘qme valga pava este pats
muchas veces aquella suma’ . ’

«La carta para el Senador Lodge del ex-Senador Fall, anti-
guo enemigo de Colombia, contra la que anteriormente habia
pronunciado uno de los discursos més difamatorios que se hayan
oido en los Estados Unidos, en el que termind diciendo que
quizi seria‘conveniente acordar con Colombia’ un Tratado ana-*
logo al célebre Bryan-Chamorro, acordado con Nicaragua, esa
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carta aducida en el debate del 12 de abril, y publicada luégo
con el relato de éste en el Congressional Recovd, contiene las si-
guientes declaraciones :

‘‘Sélo puedo decir que, por siplica del Departamento de Es-
tado en conexién con las negociacionss sobre petrdleo y Ia de-
cisién de la Corte Suprema de Colombia a este respecto, y por
medio de ciertos representantes personales mios en relacion con
mis funciones comp Presidente del Subcomit¢ del Senado, e
estado en estvecho contacto con funcionarios del Gobierno colom-
biano y con ciudadanos prominentes en Bogota y otras partes de
Colombia.

“Tengo toda clase de seguridades, satisfactorias para mi
mismo, de modo que sélo ha faltado un convenio escrito, de que
el actual Gobierno colombiano, y colombianos prominentes, fa-
voreciendo esta politica, inmediatamente después de la ratifica-
cién del presente Tratado, por propia iniciativa, 0 a una mera
sugestion nudéstra, entrardn en wun tratado suplementario gque
comprenda las mismas proposiciones o las sometidas a ... Roose-
vell.... Esta seguridad puede no ser satisfactoria en absoluto
para otros Senadores; pero conociendo como conozco yo el ca-
ricter latinoamericano, y conociendo, me parece, claramente
el sentimiento en Colombia. ... tengo confianza en que tal Tra-
tado serd negociado con éxito ya sea que sugiramos o acepte-
mos proposiciones de Colombia en este sentido .

«Las bases del Tratado que el Secretario Fall espera que se
negocie, con las seguridades que expone en su carta, son las
que ya habfan sido materia, desde 1917, de una correspondencia
entre ¢l mismo Fall y Roosevelt; estan enumeradas en la carta a
que se viene haciendo referencia, y estin concebidas asi :

** Primero. Al Tratado entonces pendiente (1917), enmenda-
do como ha sido por el Comité, y como se ha propuesto a la
ratificacion del Senado, deben inccrporarse disposiciones adi-
cionales dando titulo, si es necesario, sobre cualesquiera islas
cerca de la entrada a la roza del canal.

«Segundo. La adquisicion de una opcidn en la ruta del canal
del rio Atrato.

““Tercero. Que en caso de guera o dificultades con otro
pafs extranjero, ninguno de los dos paises permitird el uso de
sus puertos, costas o territorio por fuerzas del pais con el cual
el otro esté en guerra.
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«Cuarto. Un convenio para mutua defensa {?) del Canal de
Padami, permitiendo cada pais el yso de sus aguas y costas,
cuando sea necesario, bajo condiciones que se pactarin cuando
la peogsidad se presente de mmpe en tgapo, pam la necesaria
dcfema del cenal.” -

“ f1e estade en estreche wnlacto, dlce ¢! Senador Fall, con
Ffurcionarios del Gobierno colombiame, y con ciudadanos promi-
nentes en Bogota y otras partes de Colombia. 7ewgo foda chase
de segusidades, satis€actories para mi mismo, afiade, de el modo
gue solo ka faliado un covenio e¢scrite de que el actual Gobiergpe
colombiano y que colombianos prominentes entraran en un Tra~
tado suplementario que comprenda las mismas proposiciones.”’

«Afirmaciones de esta natvralega, hechas, desde el Despa-
cho de una de las Secretarfas del Gobierno de lbs Estados Uni-
dos, no son para miradas con indiferencia por la Represerta-
cioén nacional, es cosa obvia, y si ellas entrafian graves peligros
para {a soberania nacional, se puede decir con wverdad quwe no
sdlo censurable sino crirhinal seria paser por sobre elias, con la
festinacion de un negociado en que gcaso vaya envuelta la suer-
te de la Republica.

«Parece cosa natural y obligada que 41 ser conocidas por
los funcionarios colombianos declaragiones de tanta trascenden-
cia®omo las que se dejan trapscritas, que fiyeron publicadas en
la prensa norteamericana el mismo dia:en que se hicieron, y que
sin demora hizo conocer también el Registro del Congreso, se_
hubiera hecho la rectificacién debida por los medios de que dis-
ponfa para ello la Legacion de ta Repiiblica en Washington, ora
dirigiéndose al Departamento de Estado, ya a los Senadores au-
tores de las declaraciones. El siléncio que se ha guardado a tal
respecto, y que:se ha podido interpretar como asentimiento a lo
dicho, no se ha explicado hasta el presente.

. «<La circunstancia de que en 1917, cuando el Senador Fall
\empez() a ocuparse de modificacionés,al Tratado y a- entenderse
con el ex-Presidente Roosevelt sobre el particular, se hicieron
en Nueva York publicaciones referentes al asunto, que el Go-
bierno cglombiano se vio precisado a desautorizar por medio
" del Consul en Nueva York, doctor Aurelio Rueda, a la vez que
adoptaba otras medidas que tienen intima relacién con elinci-
dente, inducirfa a creer que entonces se iniciaban ingteligencias
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cuyo desarrollo no se conoce. En el debate oral se informark a
ja Cimara sobre algunos particulares relativos a fa cuestion.

<A peticion de la Comision de Relaciones Exterjores,el se-
tior Presidente de la Republica ha declarado que ‘‘ni directa,
ni indirectamentc, ni expresa o ticitamente, ha hecho promesas
ni contraido cor'npromisos de especie ninguna en nombre de la
Nacidén con ¢l Gobierno, Agentes o ciudadanos de los Estados
Unidos, en relacidn con obligaciones contractuales de los dos
paises, fuéra de las claramente estipuladas en el Tratado de 6
de abril de 1914 y sus modificaciones conocidas pablicamente.”’
En la sesién de la Comisién de la Cimara del dia 8 de noviem-
bre de 1921, en la que se leys la declaracion que precede, el ho-
norable Representante Visquez Cobo, dice el acta, ‘“‘observa
que la respuesta del sefior Presidente no cobija todos los puntos
a que se refiere la proposicién aprobada en la junta de 31 de
octubre, por cuanto habla en su caricter oficial, como jefe del
Estado; pero nada dice como particular.” En seguida el honora-
ble Representante Navarro propuso, y asi lo aprobé la Comi-
sién, que se pidiera al sefior Presidente que declare ‘‘sobre si
en su caracter de particular, verbalmente o por escrito, ha hecno
promesas o contraido compromisos relacionados con un nuevo
pacto con los Estados Unidos.’” Terminaron las sesiones de la
Comision sin que se recibiera respuesta alguna, como tampoco
se recibié a la solicitud del envio de la correspondencia directa
entre el Presidente y ef Ministro en Washington.

«El sefior Ministro en Washington, doctor Urueta, manifes-
té verbalmente ante la Comision de la Camara que en ninguna
forma ni manera habia hecho promesas de ningin género res-
pecto de futuros pactos, declaracién muy explicita que, por to-
dos conceptos, merece fe.

Es claro que ningtin compromiso o promesa, hechos por
quienquiera que sea, pueden obligar a una Nacidn organizada
constitucionalmente, a la que solo pueden ligar con vinculos de
derecho las entidades encargadas de ello por la Ley fundamen-
tal, y con el procedimiento que ella misma estatuye; pero tam-
bién es verdad que la més dolorosa de las experiencias tiene de-
mostraclo cuales han sido para la Reptblica las consecuencias
que le sobrevinieron cuando se le atribuy6 mala fe para paliar
el atentado contra ella. Y no se deben olvidar las palabras del
Senador Mac Cumber, por nadie contradichas: “El Presidente
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de los Estados Unidos que, como Senador, también se opuso al
Tratado en su forma original, ahora favorece celosamente su JTa- ‘
tificacion, inducido, no tengo duda, por la seguridad-de que
"sera seguida por tales concesiones de parte de Colombia, que
seran de inestimable valor..En esto, &l como otrOs que apoyan
el Tratado por esta vazon, descansan en la buena fe del Gobierneo
Colombrano.»
¢Cudl es el colombiano que puede aseverar que los
Estados Unidos no interpretaré;: mafiana el nuevo Tra-
tado en el sentido que a ¢l dieron los Senadores Lodge y
Mac Cumber? i
¢Se intentard hacernos creer que las diversas intert
pretaciones que su Cancilleria dio al Tratado de 1846-
1848 fueron hijas de la buena fe y norma de la lealtad
que debe presidir las relaciones entre dos Estados amigos?
Ninguna importancia tiene el esclarecimiento de cier-
tas responsabilidades, si con hallar el personaje o los per-
sonajes culpables de los delitos denunciados, no se evitan’
" los grandes males que amenazan a la Patria,
Puede ser una temeraria acusacién la que se lanzbd
ante el Senado estadounidense contra ciertos hombres
- piiblicos e influyentes en Colombia, y asi lo deseamos; pero
el pensamiento y el fin yanqui encerrados en la tesis del
Secretario de Gobierno de los Estados. Unidos, Mr. Fall,
es la realidad que debemos confrontar. .
Aquellos hombres de Estado persxguen la realizacion
de un viejo plan sugerido por el experto naval militar
- que mayor influencia ha tenido’en'la historja de los Es-
tados Unidos. Ese marino expositor, el célebre Almirante -
A. T. Mahan, fue el que determind la guerra con Espa-
fia para conquistar la base naval de Guartinamo al
precio de la libertad de Cuba, y el dominio de las Filipinas
para el establecimiento de las bases que necesitaban las
escuadras americanas en el Lejano Oriente, ségin puede
demostrarse con sus estudios y monografias, que se pu-
blicaron en las revistas mas importantes de la Unién
en los dias anteriores a aquellos™ acontecimientos. Ese
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famoso expositor determiné la canalizacion de la boca
Suroeste del Missisipi con su estudio sobre las bases
permanentes, del cual destacamos: «La base permanente
es aquella desde donde vienen todos los recursos, donde
estan unidas todas las grandes lineas de comunicaciones
por mar y por tierra, y donde estan los arsenalss y pun-
tos fortificados...... vuevee

«En una lucha por la supremacia del Caribe, dada la
profundidad del Paso Sur del Missisipi, la proximidad de
Nueva Orleans y las ventajas de la cuenca de dicho rio
para el transporte fluvial, el principal esfuerzo del pais
se ejerceria en esa cuenca, y en ella habria de constituirse
la base de operaciones». Y como él lo indicd, a las ven-
tajas que ofrecia «la profundidad del Paso Sur», se unie-
ron, a pesar del gran costo, las que proporcioné la cana-
lizacion del Paso del Suroeste.

Fue el mismo personaje quien hizo popular la travesia
del acorazado Qregdn con el propdsito de encausar la co-
rriente de opinidn patriética de la guerra hispano-yanqui,
para imponer la construccién de un canal interoceanico
bajo el control absoluto de los Estados Unidos; y élquien
sostuvo la urgencia de fortificar el Canal de Panamaen
1914, en visperas de la gran conflagracion, opinién que
hoy tiene singular importancia ante los debates que se
verificaron en el Senado de la Unién sobre el Tratado
colombo-yanqui, y ante la Conferencia del Desarme.

Consideramos que es indispensable que el pais co-
nozca la tesis del célebre Almirante sobre este ultimo
punto, y por ello la presentaremcs antes de continuar el
desarrollo de la que por nuestra parte nos proponemos
sustentar, para probar que el Tratado que se ha llamado
de la liquidacién solamente complica un estado de cosas
permanente, que si no puede arreglarse de conformidad
con los sanos principios del derecho, del decoro y de la
conveniencia nacionales, es menos malo dejar la situacion
como esta,

Diciembre ¢ de 1921,
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La Defensa del Canal de Pmmb
y el Tm Cobmbo-Ammano

Dqémos bosqu!)ada en la ho_]a ‘de
ayer la iofluencia_del experto paval
yanqui qu€ ha gunado al impertalismo
angloamericano, para que se analicen los
conceptos- de lns Senadores estadouni-
denses, y al hacerlo prometimos hséer
vonocer la tesis sobre sa necesidad de
fortificar el Gaonl de Panamé.

Este estudio se publico en los Esta-
dos Unidos en 1914, y fue vertido al
casteilano por el doctor Diego Mendoza.
bajo el epigrafe Por qué debemos forti-
ficar ¢ Canral, en bl mismo afio. Nos-
otros volvemos e haeer ia vereidh del
inglés con el trabajo del doctor Mendo-
za a la vista, para presentar los puntos
principales de éL.:

COMO CONSIDERAN LA ZONA DEL CANAL

Para estudiar la cuestion de la fortificacién del Canal de
Panam4 es indispensable recordar, ante todo, que la zona del
Canal, sin incluir las ciudades dé Colon 'y Panam3, es territo-
rio de los Estados Unidos,

En el Tratado dé cesién hay una clausula que establece la
extradicion de los delincuentes efitré Ja zona y Pahami, la
cudl detérmina ¢laramhente que wo se tifita de una simple pro-
piedad sitio de territorto de 12 Unldn.. Luego si se aceptara
que en ella pudisra establecerse por otra u otras naciones ia
neutralidad, equivaldria a donstituir un protectorado subre el
territorio americano. Ademds, también seria contrario’a la po-
litica tradicional de los Estados Unidos el hacer participes de
Ia seguridad de cosas americanas a naciones no americanas;
y este error seria tanto més lastimoso cuanto uo puede olvi-
darse que la zona fue adquirida por cesiéne otro Estado
am.encano/ ~



Basta recordar tada la historia de la Copvencién Clayton-
Bulwer para testificar cnan doloroso sefia para la Nacion el
aceptar cualquier coparticipacion en los asuntos del Istino. El
resentimiento lindanté en la amargura que sufrimos en los G-
timos veinte afios de la discusion que suscité aquel Tratado,
son la mejor adverteacia para evitar el restablecimiento de
condiciones semejantes, pues nadie puede olvidar las discu-
siones y fricciones perpetuas con las naciones extranjeras so-
hre ctiestiones americanas, y menos disculpar aquellas en que,
en ver de snavizar los resultados, los agravaron hechos comon
el de la ocupacidn del Egipto por la Gran Bretana,

Igualmente conviene recordar que, ademas de ser territo-
rin americano la zona del Canal de Panami, no puede consi-
derarse como una posicion aislada, como las Filipinas. La pér-
dida de éstas por causa de una guerra, que seria el resultadd
material del desastre, apenas afectaria a los Estados Unidos
¢nmo s1 uno de sus cindadanos se amputara la altima falange
del dedo meitique. Las Filipinas son para Ja Nacion una car-
ga y no una propiedad; y la zona del Canal, por el contrarin,
debe ser considerada en sus aspectns geograficos y estratégi-
cns, vocablos de idéntica significacion en estos casos, como un
todo para muchos efectos en tratandose de Ins Estados
Unidns,

LA FORTIFICACION

Para estudiar la cuestién de la fortificacién del Canal, es-
peciatmente sus dos entradas o salidas, cumplo con el deber
de declarar al principio que hablo en mi propio nombre, que
no estoy investido de ninguna representacién, y que sé muy
bien que hay una escuela naval respetable por su namero y
la autoridad de sus miembros, aun cuando juzgn que se halla
en qinoria, la cual subordina el factor fortificacion al de las
unidades de la flota, sosteniendo en realidad que la fortifica-
cidn es innecesaria.

Un eminente expositor de esa escuaela en la Gran Bretafia
se burla de mi tearia como defensor y apologista del «Poder
Naval». que estima en contradiccion con la insistencia en sos-
tener comn tesis general 1a fortificacion de los puertos como
esencial a las maniobras de las fiotas. Pern siempre he soste-



nido lo mismo, desde que formulé mis teorias sobre el «Poder
. en el Mar». Hace veinte afios gue :escribi con intima convic-
cién lg que ahora repito: las naves no _pueden dejar de tomar.
* en consideracién ni las fortificaciones’ ni las ejércitos; y para
evitar al pais los esfuerzos y los sacfificios que hay necesidad
de hacer cuando los ejércitos y las naves entran en accion, hay
que dirigirlos con sabiduria.

En tesis general, en la fortiticacidn de las costas, cosa dis-
tinta de fortificar el .Canal de Panami, hay dobles razones
para considerar esa fortificacion como elemento esencial de
la flota. La fortificacién de las costas propnreiona a las escua- .
dras bases fortificadas absolutamente anilogas a las fortalezas,
que son bases interiores: y a las posiciones transitoriamente
fortificadas, que son las bases adelantadas de un ejército en
- campaiia.

Discutir la ventaja, dngo mas, la necesidad de estas bases,
es discutir para negar el arte militar desde sus fundamentos,
como lo prueba toda la Historia mifitar. Uno de los m4s, no-
tables adversarios de Napoledn dijo: «Un ejército que tiene
que asegurar la proteccidn de sus bases no fnrtrﬁcadas esta
mutilado en todos;sus movimientoss.. .. - '

En unpa campafia naval la flota e4-¢l ejéccito mévil y requ1e~ ‘
¢ bases de refugio para operar sin-ninguina aprehension.

El segando cometido de las fortificaciones de las costas es
el de la simple seguridad y protecdién. A esto se arguye errd-
neamente que por la reciente estipulacign internacional, segin
1a cual los puertos no fortificados no pueden ser bombArdea-
dos, la proteccién es innecesaria y hasta inconveniente. Creo
que esto es un grave error, porque considero que tal estipula-
cion es aplicable a todas las formnas de la defensd mili-
tar, como minas submarinas, etc etc., y se debe sacar la de-
. duccién deque es aplicable. iguaimente.a cualquier forma de
fuerza militar que se oponga a ia ocupacion; esto es, que tina
flota hostil 0 una expedicién no' deben bombardear un puerto
no fortificado, pero si pueden tomar posesion de él, y si a ello
‘se hgce resistencia o se intenta recaperar el puerto, reviven
todos los derechos mlhtares, inclusive el del bombardeo, si
fuere necesario.

.Como esto es asi, y l6gicamente asi &s, me parece que el
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no fortificar las costas solamente puede aplicarse a aquellos
puntos cuya ocupacion por el enemigo es indiferente a la na-
cidén; hay algunos de esta clase, mas toca a la direccion de la
fortificacidn de las costas, bajo la counjunta vigilancia del ejér-
cito y de la flota, determinar culles son y qué clase de defen-
sa necesitan.

La neutralidad de la znna del Canal no fortificada, no Fer-
mitiria que el enemigo la bombardeara, pero no le impediria
ocuparla en una guerra con Ins Estados Unidos, puessu posi-
cidn es muy valiosa para tio asegurdrsela siempre que sea posible.

EL VALOR DEL CANAL

Trataré de aplicar estas consideraciones gencrales al casn
especifico del Cunal de Panama. ;Cudl es el valor del Canal
para los Estados Unidos, e incidentalmente para la marina de
guerra de los Estados Unidos? Ante todo, es el eslabén mas
importante en la linea de comunicaciones entre sus costas del
Atlantico y las del Pacilico. Nn hay en toda la extension de las
costas de los Estadns Unidos, desde Maine hasta Puget Sound,
una sola posicidn comparable a Panama. Las comuniciones ¢
sea el libre acceso de la fuente de recursos para el ejército
hacia él, y la facilidad de poder maniobrar una o varias partes
del ejéreito apoyaudo a, o apoyindose en las otras, o para
moverse concentrados hacia un punto del teatro de la guerra;
las comunicaciones en este sentido, dign, son el factor mas im-
portante en la guerra. Las comunicaciones dominan Ia guerra
en todos sus aspectos. En un campo de batalla la conexidn de
las diversas partes del ejército debe ser tal, que sea imposible
al enemigo pasar entre ellas; y en la campaita es indis‘pensable
que las comunicaciones entre los diversos cuerpos del ejército
permitan que se concentren en el tiempo y en el espacio antes
que el enemigo puede atacarlos separadameante,

Es ecir, las comunicaciones de que tanto se habla, y con
razon, significan simplemente que el todo viva y las partes
puedan reanirse,
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GIBRALTAR Y PANAMA ;

Los Estados Unidns-intentan asegurar el nso del ‘Canal en
Ja guerra, cosa gue hay necesidad de :\ceptar. Con las fortifi-
caciones se lograra este fin especial ¢on menos costo, con me-
nas peligro de perder la posicion, y en menos tiempo, salvo
que existan alli peculiares condiciones del sueh, de lo cual
no se tiene conocimiento,

£l Presidente Taft dijo en un discurso que podia estimarse
el costo de su fortificacion en § 12.000,000, suma inferior a la
que se necesitaria para construir dos buques de guerra; y para
estos calculos debe tenerse por cosa aceptada que la Direc-
cién de Fortificaciones no pondra a Ossa sobre Pelidn, incu-
rriendo en una indtil maltiplicacion de obras de defensa,
sino que'tendra en cuenta el hecho fundamental de que las
defensas se construyen para el Canal,'y gue no se constroye
el Canal para ser defendido, Es decir, que primara el con
cepto militar que incluye ¢l estudio y organizacian completa
de todo el pais, o sea del e¢jército, de la flota y de las defensas
costaneras; y que el valor militar del Canal no se fincara en
que sea\mexpugnable como posicién, sino en su utilidad para
la flota como defensa-ofensiva de toda la linea cnstanera na-
cional: Atlantico, Golfo y Pacifico.

El decano naval en Gibraltar me decia, hace guince
o veinte afios, sonriéndose: «los compaiieros del ejército se
ufanan de que han_dispuesto de tal modo las casas, que la
plaza no puede ser tomada; pero yo les dije que esindiferente
que la :p}aza pueda 0 no ser tomada, si no se hallaran igual-
mente protegidos los muoelles, depdsitos y fondeaderos».
Efectivamente, si asi no fuera, setia usna posicién unula. Su
historia, desde su captura en 1704, cuaiido sélo era simple
base naval, hasta hoy, demuestra que lo inexpugnable del pe-
fidn de Gibraltar ha sido el principal factor en la supremacia
e la flota britdnica en el Mediterraneo, el.cual ha dado forma
a la historia moderna; y ¢l Canal de Panama tiene ain mas
intima relacién con el Pamhw cuya historia esta todavia por
hacer.
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NEW YORK, GUANTANAMO Y EL CANAL COMO POSICIONES
MILITARES

He dicho que la zona del Canal de Panama no debe mirar-
se aisladamente, sino en sus relaciones con las demas condi-
cinnes americanas. Esto si se trata de la defenca de las costas,
y enfaticamente tratandose de un pais con dos fronteras ma-
ritimas, separadas una de otra, como nadie ignora que se ha-
Han las nuéstras del Atlantico y del Pacifico. EIl valor princi-
pal de Panama esta, como ya lo indiqué, en ser un punto de
_ unidn. En este sentido el Istmo es como puertos defensivos;
y la preservacién de él como punto de unidn tiene importan-
cia para operaciones basadas en él como posicidn central. Es
snlamente en caso de guerra simultinea en ambos Océanos
cuando el Istmo tendrd valor peculiar ofensivo. Como base
defensiva, Panami es menos indicada que Guantinamo, que es
ahora una de las mds valiosas posiciones estrictamente milita-
res que tienen los Estados Unidos: New York, Guantinamo
y el Canal, analizados separada y conjuntamente desde el
punto de vista militar, presentan un tridngulo de posiciones
muy notables. .

Si una nacién con una flota superior a l2 americana inten-
tase, en caso de guerra, apoderarse del Istmo (desen en que si
«se puede pensar», una vez que la Gran Bretafia se apodero
de Gibraltar, que conserva todavia, y que Alemania obtuvo a
la fuerza la cesién de Kiao Chau); si la zona del Canal estu-
viese convenientemente fortificada, serd mejor defendida por
una escuadra inferior apostada en Guantanamo, que en el Ist-
mo, porque Guantinamo como posicién de flanco domina to-
das las comunicaciones del Caribe que se dirigen al Istmo, y
snlamente cubre las del Golfo de Méjico, y, hasta cierto pun-
to muy relativo, las de la Costa Atlantica.

En una tentativa extranjera para reducir la zona del Ca-
nal, una escuadra americana inferior apostada en el Istmo, se-
ria semejante a la rusa en Puerto Arturo, donde por estar
cerca del teatro.central de la guerra, la principal flota japone-
sa contuvo los movimientos navales rusos, y cubrié con su po-
sicion las operaciones y comunicaciones de los ejércitos ja-
poneses en Manchuria y el que sitiaba a Puerto Arturo. En

2
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Guantanamo una escuadra equivalente americana seria como
si la rusa hubiera estado concentrada en Viadivostok. Alli, las
naves rusas habrian contenido la amenaza a las comunicacio-
nes del mar del Japon, y amenazado a su turno las niponas
solamente moviéndose con intrepidez, a la vecindad del puer-
to, pues asi se exponian las comunicaciones de los ejércitos ja-
poneses a la persecucion de cruceros que obran solos o en pe-
‘quefios escuadrones.

Con todo, aunque esto es una verdad, y tal seria la mejor
posicién para una flota ligeramente inferior, la inferioridad
permanente sigaifica, sin poderlo remediar, derrota final, y
sOlo la fortificacidn puede retardarla. Gibraltar mismo fue sal-
vado por la Marina britanica conservando sus comunicacio-
nes; sus fortificaciones solamente le dieron tiempo de obrara
su flota, que habia sido llamada a otras partes, en algunas de
las cuales fue frecuentemente inferior. Si los Estados Unidos
desean paz efectiva para sus posesione§ como la zona del Ca-
nal y para su gran politica nacional, como es la Doctrina Mon-
roe, deben tener una marina que ocupe el segundo lugar des-
pués de Ja Gran Bretafia; rivalizar con ella es inconveniente,
porque, por muchas razones, es innecesario.

A. T. MaHan

Almirante de U. S. N.

*
s &

Con estos antecedentes deben analizarse los planes de
Lodge y Fall.

- El Almirante Mahan muri6 algunos meses antes de que los
Estados Unidos declararan la guerra a2 Alemania, y natural-
mente no pudo escribir la monografia correspondiente a las
ensefianzas que dejd la guerra mundiai de 1914 a 1918; pero
sus escritos sobre los submarinos y las bases de éstos en dicha
contienda, parecen ser unos de los factores que determinaron
al Vicealmirante Sir Percy Scott a escribir su célebre carta
publicada en The Times en 1916, y que dio interés palpitante
al ltbro de Olivier Guiheneuc titulado <«Dreadnonght ou Sub-
mercible?». ‘

Hoy parece resuelto el interrogante, y si los cables estn
informando veridicamente sobre lo que ocurre en la Conferen-



_19.—

cia del Desarme, la diferencia sustancial entre ingleses y yan-
quis es por la proporcion del tonelaje que unos y otros desean
asignar a su flola submarina.

Pero esto no es todo: hay cosas que se ven y otras que no
se ven, y a nadie en el mundo puede ocultarse que en la ac-
tualidad es insuficiente a la defensa del Canal de Panama la
zona que <tomd» el Presidente Cazador, y también es insufi-
cieute para ese fin la misma Republica que formé aquel per-
sonaje con nuestro Departamento istmico. Necesitan sus due-
fios y defensores los puntos estratégicos andlogos a Heligo-
land, Wangeroog y Borqum, puntos estratégicos que en Eu-
ropa permitieron a Alemania resguardar el Canal de Kiel, ase-
gurando no solamente la comunicacién entre el Biltico y el
mar del Norte, sino el enlace de las comunicaciones entre la
desembocadura del rio Ems, la ensenada de Jahde yla desem-
bocadura del Elba.

¢Cuales son esos puntos estratégicos en América?

Los efectos de la erosion formaron entre las costas de Ja-
maica y Nicaragua una serie de tierras emergidas que cruzan
el mar Caribe con rumbo al Sur, formando a manera de cuer-
da del arco que constituyen Yucatan y Cuba. Es decir, cie-
rran por el Oriente el seno llamado mar de Honduras, por el
Sur el de Cuba y Méjico y flanquean todo el oeste del Caribe.

Nos referimos a nuestro Archipiélago del Atlantice, for-
mado por las islitas de San Andrés y Vieja Providencia y los
Cayos de Santa Catalina, Courtwon, Albarquerque, Quitasue-
fio y Roncador (estos dos fomados también como Panama), Se-
rrana, Serranilla, Cumbay, Bajo Nuevo y La Vela, islitas y
Cayos que interceptan las comunicaciones de todas las escua-
dras de los Estados Unidos con el eslabon de cllas (eslabén de
las escuadras y de las comunicaciones, como diria el gran ex‘-
positor naval); y en el otro Océano, en ¢l Pacifico, ocupan po-
sicion similar nuestras islitas de Malpelo y Cocos.

Ademas, tanto en el litoral colombiano del Atlantico conmo
en €l del Pacifico existen grandes y seguros puertes, ensena-
das y caletas de mayor importancia estratégica que Guantana-
mo, con relacion a todas las vias interoceanicas, desde Te-
huantepec hasta Uraba; y desde esos lugares, constituidos en
bases de submarinos, o de submarinos e hidroaviones, puede
destruirse todo el poderio naval de los Estados Unidos.



¢Podemos los colombianos de hoy entregar todo eso al
usurpador que niega una tenue frase de cortesfa?

La fatalidad geografica impone al pueblo colombiano una
actitud de dignidad y de orgullo que desentonaria en los que
ocupan oscuros e intitiles lugares en el planeta; y jamas podria
exculparse su incondicional sumisién ante el poderoso que ya
lo ha vejado violando la fe piblica, cuando Irlanda acaba de
probar que silo quien desprecia la vida es verdaderamente digno
de vivir. :

Diciembre 10 de 1921.

“

.



LA POLITICA DE SUMISION

Y EL

Tratado Colombo-Americano de 1921

LAS MODIFICACIONES

La supresion de las palabras <aun en caso de guerra entre
Colombia y otro pais», del paragrafo 1, del articulo 11, equivale
a la supresién del Tratado. Sobre este punto dijo el sefor
Suarez en su opusculo 7ratado enire Colombiay los Esltados
Unidos: «Aunque no foe posible alcanzar para los buques mer-
cantes colombianos una condicidn privilegiada o especial,
correspondiente al antiguo dominio de la Republica sobre el
territorio del Istmo, y aunque nuestras demandas tuvieron que
encallar en el principio de la absoluta igualdad asegurada por
los Estados Unidos a Inglaterra, en virtud de precedentes,
que todos sabemos, con todo, se obtuvo el transito libre y
franco para los buques de guerra, tropas y material de guerra
colombianos. De esta manera, nuestros barcos oficiales que-
dan en situacion excepcional, como los de los Estados Unidos
y de Panama, lo que constituye un importante privilegio para
nuestra seguridad internacional......»

Hablé como un hombre de Estado, pues si Colombia perdié
de hecho el [stmo, sus dirigentes no pueden renunciar nunca
jamas a ese inlangible dominio sobre lo que fue y es, por man-
dato de Ja Naturaleza, parte de su territorio; y aplicando la
negacion a dicha cldusula tendremos que Colombia seria el
pais mdas débil de cuantos solamente tienen su litoral maritimo
sobre el Pacifico, y también de cuantos tinicamente son ribe-
refios del Atlantico, es decir, el que quedaria en peores can-
diciones estratégicas de todo el Continente. ;Como, pues, pudo
aceptar el mismo ciudadano tal modificacién? ;Coémo es posi-
ble que el Gobierno y el Congreso no protesten por la decla-
racion del Senador Lodge, quien dijo: «Le hemos quitado a
Colombia el paso por el Istmo»?

No estd por demas recordar que el Presidente (Grant, a



raiz de la Guerra de Secesion enla cual habia desempeiiado el
primer lugar entre los Generales de la Federacidn, dijo al
Congreso: «Gracias a la voluntad de Dios, y al haber podido
pasar nuestras tropas y elementos de guerra a través del Istmo
de Panam4, hemos podido conservar la Unidn......» :

Colombia tiene derecho a que por simple regla de recipro-
cidad se le reconozca el libre transito a través del Istmo, ya
sea por las carreteras, ferrocarriles o canales interoceanicos;
y en cambio el Agente del Gobierno yanqui comunicé al de la
Republica:

«Ademas de estas modificaciones, la aprobacion y consen-
timiento del Senado para la ratificacién se ha dado: ¢ Con tal
que éntre a formar parte del Tratado y sus modificaciones, la
condicién de que lo dispuesto en el paragrafo 1, del articulo 11,
del Tratado, sobre conceder.a Colombia paso libre por el
Canal de Panami para sus tropas, elementos de guerra y bu-
ques de guerra, no tendra aplicacién en el caso de guerra en-
tre Colombia y otro pais.’ .

«Esta condicion debe incluirse en la aprobacién del Trata-
do, en caso de que el Congresn de Colombia lo apruebe, y la
ratificacion del Senado de los Estados Unidos quede sujeta a
la aceptacion de esta modificacién por parte del Gobierno de
Colombia,

«El fin que se persigue al introducir esta condicién es, sin
duda, dejar en claro la evidente intencidn que tuvieron las par-
tes contratantes al hacer y aceptar la primitiva »modificacion
al articulo 11 del texto original, en cuya virtud se borrd del pa-
ragrafo 1 de dicho articulo este trozo: «aun en caso de gue-.
rra entre Colombia y otro pais».

Sotre esta modificacion verso el debate de ayer en la Ca-
mara de Representantes, con motivo de una proposicion del
doctor José Vicente Concha, de la cual destacamos la parte
pertinente:

«Digase al mismo Ministerio que la Camara de Represen-
tantes juzga necesario que se someta al Senado de los Esta-
dos Unidos de Norte América, reunido actualmente, la intet-
pretacion dada por el Departamento de Estado -de los Esta-
dos Unidos, con fecha 3 de octubre ditimo, a la resolucién que
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el mismo Senado norteamericano introdujo como parte inte-
grante en su ratificacion del 20 de abril de 1921, impartida al
Tratado de 6 de abril de 19194».

El Ministro de Relaciones Exteriores se opuso abiertamen-
te a la aprobacion de esta mocion. Esta sola actitud hace el
proceso que el pais debe juzgar, teniendo en cuenta que Ja
modificacion fue un triunfo de Ja diplomacia peruana, y que
estando Colombia en el mismo caso de los Estados Unidos, es
necesario aplicar el juicio del Almirante Mahan:

«He dicho que la zona del Canal de Panama no debe mi-
rarse aisladamente, sino en sus relaciones con las demas con-
diciones americanas. Esto si se trata de la defensa de las cos-
tas, y enfaticamente tratdndose de un pais con dos fronteras
maritimas, separadas una de otra, como nadie ignora que se
hallan las nuéstras del Atlantico y del Pacifico. El valor prin-
cipal de Panama esta, como ya lo indiqué, en ser un punto de
unions,

Seria ofender el buen sentido de los lectores si nos detu-
viéramos a demostrar que con las otras modificaciones han
desaparecido las problematicas ventajas que alegaban los cau-
canos para pedir la aprobacién del Tratado, confiando en que
los productos naturales de su rico suelo no estarian gravados
en su transito por el Istmo, una vez que su comercio, etc., etc.
queda sometido a las mismas tarifas de transito por el Canal
que pagaran el Ecuador, Perta y Chile, y que las ventajas en
referencia se refieren Unicamente al cabotaje.

LA RAZON INMEDIATA DEL TRATADO PARA LOS
IMPERIALISTAS

Queda demostrado como apreciaron los expertos navales
estadounidenses la situacidn estratégica del Canal de Panami;
como deben aplicarse esas teorias cientifico-militares actual-
mente y cudles son las islas y los lugares de, nuestros dos lito-
rales que tienen una importancia mayor que Panama y Guan-
tdnamo. Pero esto no es todo.

Un pais con situacién estratégica como la de Colombia,
pero que carezca del combustible indispensable para sostener
una gran flota, nunca podré llegar a ser un factor importante
en-el dominio del mar; pero un pais que tiene en su subsueln
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elcarbon y los hidrocarburos que los mismns expertos yanguis
han descubierto en el subsuelo colombiano, es, v esta llamado
a ser, el principal elemento para el dominio del mar. .

Es verdad que los Estados Unidos tienen en su territorio
ricos yacimientos «e petroleo e inmensas zonas carboniferas;
que el Gobierno y los inillonarios norteamericanos tienen en
Méjico fuentes casi inagotables de petréleo, y que de Tampico
o de otro puertn del Golfo de Méjico pueden ilevarse muchos
barriles de petréieo en cuatro dias a Panami; pero en caso de
una guerra por la supremacia del Caribe, o en el Pacifico, o
para defender simplemente Ja zona del Canal, no es posible
pensar que pudiera disponerse siempre de una flota conside-
rable de buques tanques para alimentar a la escuadra o a las
escuadras que hubieran de llenar su cometido en el Canal, en
el Caribe o en su transito hacia el Pacifico. De modo que un
pais que tiene la situacién estratégica de Colombia y que ade-
mas posee el combustible en la escala y situacién que lo guar-
da el subsuelo de ésta, es, sin duda alguna, el pais cuya amis-
tad es mas necesaria y més preciosa al coloso que tiene que
defender su actual posicion en el mundo, y que aspira a ser el
dominador del Pacifico. :

EL TRATADO ES UN OLEODUCTO

El Tratado, pues, no es necesario a Colombia, y para los
Estados Unidos es, por lo menos, un ofeoducto adquirido a
una rata infeliz. En Méjico han tenido que construir los Es-
tados Unidos simples oleoductos que costaron hasta cuarenta
millones de délares, y aqui los reemplaza el Tratado.

LAS DECLARACIONES OFICIALES

Las declaraciones de los doctores Urueta y Olaya Herrera
ante la Camara de Representantes equivalen a la promulg’t-
cion del protectorado yanqui.

El doctor Urueta dijo: «El Tratado es una férmula de
amistad, un flanfeo que hacen los Estados Unidns para darse
cuenta de nuestras disposiciones hacia ese pais. Creo cumplir
con un deber al aconsejar al pais que acepte el Tratado». El
doctor Olaya Herrera declaré que solamente habia aceptado
el Ministerio de Relaciones Exteriores mientras se conseguia



la aprobacidn del Tratado, en ningin caso ni por ningin mo-
tivo por un dia mas de los que fueran necesarios para conse-
guir la aprobacién de la Camara a ese pacto, y agregé: «Esa
aprobacidén busca el desarrollo y desenvolvimiento de una po-
litica conveniente para el pais y para su futura prosperidad, y
es ese el criterio dentro del cunal sostendré yo en esta Camara
la necesidad de aprobar el Tratado tal como hoy se encuentras.

Debe observarse que el doctor Urueta, quien fue el Minis-
tro de Colombia ante la Casa Blanca durante el perindo en
que se discutieron y aprobaron las modificaciones al Tratado
de 6 de abril de 1914; quien debid asistir a los debates del
Senado de los Estados Unidos en que se consideré y aprobd
el pacto mutilado, ha confirmado de una manera expresa y
tacita las palabras de los Senadores Lodge, Mac Cumber y
los planes del Secretario de Gobierno Mr. Fall; y que el doc-
tor Olaya Herrera, con su gran talento, ha dicho la verdad,
pues después que se apruebe «el Tratado tal como hoy se en-
cuentra», debera cerrarse el Palacio de San Carlos, y €l podra
ser en lo sucesivo Residente del coloso angloamericano en
este pais, que habra entrado sin rubor en la politica de Nica-
ragua, de Honduras y de Haiti. {Es verdaderamente lamenta-
ble que no seamos todos los colombianos capaces de resolver
esta situacion con valor y con verdad!

EL ORIGEN DEL MAL-

Consideramos que el gran mal, el gran error que sufren los
cindadanos que sostienen y aconsejan la politica de sumision,
parte o tiene su origen en el desconocimiento . absoluto de la
situacion geografica de la Republica, asi como en 1815 y 1816
las familias que sufrian la férrea dominacién espaiiola, la ma-
yor parte de las coales habilan perdido padres, hermanos y
esposos en los patibulos, aconsejaban la sumision a ese poder
omnipotente que ejercia el Pacificador sin miramientos ni con-
sideraciones de ninguna clase. Los que asi pensaban eran la
gran mayoria de los indo-americanos, y solamente un peque-
o grupo de rebeldes fue a Casanare «a comer carne sin sal»
mientras reunian los recursos y los elementos indispensables
para emprender la obra libertadora.
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No es un descubtimiento de estos tiempos el sostener que
Colombia ocupa el primero y esencial Iugar estratégicn en el
Hemisferin, pues en 1816, el dia 12 de noviembre, don Pablo
de Morillo escribié al Gobierno dela Metrépoli Espaiiola:
«Este Virreinato requiere un hombre de los que Dios sefiala
para mandar imperios, con vastas e ilimitadas facuitades....
Por ser el centro de la América, poblado mas que ¢l Perdy
con recursos para-lievar Ia guerra al Norte y al Sar, por su
posicion que le da facultad para establecer un sistema de ope-
raciones que abrace a todas partes, y una de éstas es la direc-
cidn, marcha y colocacion de tropas como reservas, porque
Méjico, y en especial el Perq, pieden recibir por aqui los auxi-
lios que con previsién se hayan acumulado....»

Morillo lo expuso y Bolivar lo prové con la epopeya de la
Colombia libertadora; y esindudable que si el Libertador no
hubiese realizado esas campaiias libertadoras, el Pacificador,
con los mismos recursos que dio la Nueva Granada, conla
misma sangre de sus hijos que regaron todos los campos de
América, habria impuesto la antoridad de los reyes espaiioles.

Un largo siglo nos separa de aquéllas palabras y de aqué-
llos hechos; la posicion de Colombia ha aumentado en valor
estratégico con los progresos de la navegacién aérea y subma-
rina, con la apertura del canal interocednico,a pesar de que se
nos arrebatb a Panama; y si ninguno de los hombres dibigen-
tes puede negar éstas verdades, aun cuando ellas sean recor-
dadas por el mis oscuro de los ciudadanos, es indudable que
éste tiene derecho para reclamar que se hagan valer los dere-
chos de 1a Nacién y el hecho de su posicion geografica, para
que levanten las negociaciones al plan» de decoro que acon-
seja y sustenta el buen sentido, en cambio de aceptar con un
fatalismo inexplicable la politica de sumisién. Si no gueremos
reclamar y defender nuestros derechos por miedo o por egois-
mo, fatalmente tendremos que sacrificar nuestra paz, nuestras
vidas y las vidas de muchas generaciones colombianas, para
ir a defender e! Canal que se abrid o los canales que se
abran por nuestro territorio para beneficio exclusivo de los
depredadores.



NI ODIO NI IGNORANCIA

Seria un grave error el achacar a odio hacia el gran pue-
blo americano nuestra labor de colombianos, Vivimos y cono-
cimos esa gran nacién durante cerca de cuatroafios, y pode-
mos afirmar que no ‘hay entre todos los ciudadanos de Co-
lombia uno solo que admire y que respete mis las costum-
bres y las practicas de los hogares americanos, que pondere y
presente como ejemplo las grandes virtudes democriticas de
aquel conglomerado de razas; sin que esto quiera decir que
tengamos a esa raza como superinr 0 como privilegiada, pues
siempre recordamos las frases vibrantes que José Marti escribid
bajola Administracion del Presidente Cleveland, en los dias que
se celebraba el centenario de 12 Convencién de los Estados Uni-
dos: ¢Es moda nueva, de barniz, suponer que los accidentes de
educacion y clima pueden alterar la esencia de los hombres,
iguales en lodas parles, salvo lo que les pone o lo que no les ha
puesto la vida acumulada de las generaciones. El maiz habla
como la carne, El rubio odia, engafia y cacarea cemo el tri-
guefio. El norteaamericano se apasiona, se exalta, se rebela,
se aturde, se corrompe lo mismo .que el hispanoamericano.
jViérasele en la Convencién! Cada cual traia un plan. Este
llamaba demagogo a aquél. Aquél llamaba monarquico a
éste. De trece Estados, tres se negaron a concurrir. De tres
Delagados de Nueva York, dos abandonaron la Convencion
enfurecidos. Un Estado no tenia con qué pagar el viatico a
sus Delegados: «;jTiranos!», decian los Estados pequeiios a
los grandes, «;Nos rebelaremos contra la Unidn!»—«jRebé-
lense!»> contestaron los Delegados de éstos; «jAntes que
ceder al plan de Virginia, nos someteremos a un déspota ex-
tranjerol» Los discursos se decian por centenares: Mdadison
solo pronuncid 1g8. El desorden llegd a ser tal, y con tal ira
terminaban las sesiones, que Franklin, menos cordialmente
respetado de lo que se debiera, propuso abrir el dia con una
plegaria. Habia momentos en que se temia una rifia general...»
Nosotros, pues, solamente los hemos imitado, y si somos dig-
nos llegaremos a ser tan grandes como ellos.

No es odio ni envidia, ni el desconocimiento de lo que re-
presenta la gran Democracia norteamericana, Io que nos acon-
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seja la humilde fabor que hemos sostenido de afios atras en
defensa de lo que consideramos dérechos imprescriptibles e
inenagenables de la Patria. Es una honda conviccidén de que si
nos mostramos dignos, si nos respetamos a nosotros mismos, si
reclamamos nuestros derechos, si probamos que estimamos mas
la reparacién woral que el dinero, como lo ha propuesto nues-
tro ilustre Jefe General Benjawin Herrera, commo ayer lo recla-
mo en frases de oro el verbo del doctor José Vicente Concha, y
como lo esculpié en el corazon e todos sus oyentes el vi-
brante orador que es Luis Cano, alcanzaremos a afanzar y
a hacer eterna una leal amistad con aquél pueblo poderoso;
y que st no hacemos &stn, si nos resignamos a, sufrir las afren-
tas, si proclamamos que aqui no hay una gota de sangre para
detender el patrio territortn, solamente habra en el corazon y
en la mente de todos y cada uno de los ciudadanos estadouni-
denses, un profundo desprecio por la Nacién colombiana y
por todos y cada uno de sus hijos.

Diciembre 13 de 1g21.
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1La garantia del Tratado Hay-Pauncefote!

«Es entendido, sin embargo, que nin-
guna de las estipulaciones y modifica-
ciones en los parrafos 1, 2,3, 4 v 5 de
este articulo (el segundo) se aplicaran a
las medidas que los Estados Unidos
crean necesario tomar para asegurar
con sus propias fuerzas la de-
fensa de los Estados Unidos y el mante-
nimiento del orden publico».

Como se ve, esta modificacién
comprende todoloimaginable.

(Tomado de la «Crénica Internacio-
nal», firmada por A.]J. U, inserta er el
tomo primero de los Anales Diplomd-
ticos).

Lo que ponemos como epigrafe es la parte pertinente del
Tratado Hay-Pauncefote.

Véase ahora como definié l1a neutralidad el Almirante A.
T. Manax:

LA NEUTRALIDAD DEL CANAL

Lo que conduce principalmente a la victoria, es decir, lo
que tiene verdadera valor militar, es la libertad, es el radio de
accién del arma.ofensiva, nunca la defensa en si misma. Si los
puertos se hallan seguros, la marina obra con libertad; pero si
no es asi, si la gente considera que no, se levanta un clamor,
coma sucedi6 durante la guerra con Espafia, para que se dilu-
ya, mandando a todas partes la flota, esto es, para que se mu-
tile o se neutralice sv valor militar.

El Canal de Panam4, debidamente fortificado, sera un me-
dio defensivo que permitira a la marina americana dejaﬂo
solo pnor cierto tiempo, como la flota britdnica ha dejado va-
nas veces a Gibraltar y a Malta. Esto la capacitard también
para ir a cualquiera otro Océano en la formacién conveniente.

Debe recordarse que uno de los requisitos de un puerto
fortificado es que respalde a la flota cuando ésta sale durante



el periodo siempre critico, en el cual tiene que pasar del or-
den impuesto por la estrechez ce un canal, al orden de bata-
lla en que debe presentarse para entrar en accién. Esto co-
rresponde al despliegue de un ejército que tiene que pasar
una angostura por la cual avanza a las lineas sefialadas para la
batalla, que puede extenderse sobre muchas partes de un te-
rritorio impracticable para la marcha. En columna, sin des-
pliegue, la flota, si encuentra estorbos, como es lo natural, cer-
ca de los puertos, apenas puede hacer uso parcial de sus ca-
fiones, y los bugues que van detras sostienen muy imperfecta-
mente a los que van adelante, o no los sostienen absnlutamente.
En tales circunstancias, un enemigo igual es, por el momento,
superior, y la superioridad momentanea bien dirigida se con-
vierte en superioridad permanente. A esto se reduce el arte
de la guerra en el mar, en pocas palabras. Los cafiones en la
costa impiden que el enemigo se aproveche de estas oportu-
nidades, 0 a lo menos impondran tal respeto, y hara que el
agresor se conserve a una distancia tan larga, qhe disminuya
las oportunidades de hacer bianco en la propia escuadra. Nin-
guna flota desafiara cafiones de costa cuando espera inmedia-
tamente después chocar con otra flota de su misma clase.
Esta consideracion se aplica también al mantenimiento de
1a neutralidad del Canal, neutralidad de que son inicos garan-
tes los Estados Unidos. Nuestra posesiod se extiende sobre el
limite convencional de tres millas de la costa; dentro de esta
distancia los Estados Unidos son responsables ante todos
los beligerantes que puedan ser atacados dentro de ese ra-
dio; y si podemos, de consiguiente, oponer al agresor la re-
taliacion de que seamos capaces, inclusive hacerle la glxerra,
no por esto dejamos de ser responsables con el que reciba
una ofensa o un dafo irreparable. En estos dias de excesivo
costear es grande la tentacién para una flota que esta fuera
del limite de las tces millas, el poder evitar que la que sale
del Canal cambie a voluntad, y en tiempo oportuno, su forma-
cién de imarcha por la de batalla, dentro de este limite, pues
equivale al dominio (conlrol) sobre ella. El conacimiento de
que en tal caso los cafiones de la costa pueden abrir sus fue-
gos sobre el beligerante que tal cosa intente, es causa eficiente
para que desista. Los hombres estin demasiado prontos para



respetar escrupulosamente ia neutralidad cuando hay centine-
las de esta clase. Para que ésta se desatienda se asegura que
es «cosa en que no debe pensarse» ; pero,como cuestion de he-
cho, la tentacidn de franquear la linea que existe en esto como
en otros asuntns, cle mds o mayor estricta obligacidn legal,
estad subordinada al peligro que se corre, y bien se sabe a lo
que conduce el traspasarla. Bajo tal tentacién, la neutralidad
no defendida se debe contar por nada. Una flota fondeada
puede ser respetada; pero cnando sale, al efectuar el cambio
que tiene que operar para presentarse en el orden de combate,
¢no debe considerarlo el beligerante como un acto que le per-
mita justificar el afaque? ¢Qué aspecto presentaria ese cam-
bio a los ojos del Jefe enemign? Ciertamente que el que esta
dentro cruzara el limite de tres millas desplegado, si puece
maniobrar dentro; en ese momento la propuesta fortificacion
de Flushing por Holanda es mirada por la opinién pablica de
Europa como el propdsito de impedir que una (uerza, naval
o militar, britinica, suba el Escalda, porque asi la entrada del
rio quedaria dominada por esa fortificacion. Esta cerraria el
facil camino por medio del cual Ia Gran Bretafia podria man-
tener Ja neutralidad de Bélgica como esta obligada a hacerlo.
A. T. MaHax,
Almirante de U. S. N,
*'t

De manera que no solamente contemplamos la amenaza de
que nos impidan fomentar la defensa de nuestros litorales, se-
gun el eifemplo de las fortificaciones que intenté levantar
Holanda, sino que, si aceptamnos el nuevo Tratado como pren-
da de que se nns va a hacer participes de las ventajas del
Canal, manana se nos impondra otro convenio para hacer efec-
tiva su defensa desde nuestras adimirables posiciones costane-
ras e insulares, pues el Canal no puede defenderse desde la
zona, ni la neutralidad efectiva en la forma expuesta la pueden
garantizar los Estados Unidos sin la cooperacion de Colom-
bia. ;Podremnos consentir en semejante alianza con un pais
que interpreta los Tratados publicos como lo hizo con el de
1846-1848 y que niega hasta el sentimiento de pesar por su
violacion?

Diciembre 16 de 1921.



